Rumo a uma educacao inclusiva para
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A historia do simposio



Introducao

A América Latina passou por uma profunda
transformacao nos padroes migratdrios na
ultima década. O que antes era
caracterizado por movimentos graduais
entre paises vizinhos passou a ser marcado

por fluxos rapidos e em larga escala
provenientes de diferentes regioes do
continente. Segundo dados do

Departamento de Assuntos Econdmicos e
Sociais das Nacdes Unidas, a populacao
migrante quase dobrou entre 2010 e 2020 —
de 8,3 milhdes para 14,8 milhdes. Enquanto
alguns  migrantes  buscam  melhores
oportunidades econb6micas, muitos sao
deslocados a forca devido a instabilidade
politica e a crises sociais em seus paises de
origem. Essas dinamicas sao especialmente
visiveis nos movimentos pela América
Central e México, bem como no
deslocamento de populacdes haitianas e
venezuelanas em toda a regiao.

Essa transformacao gerou uma das maiores
e mais complexas crises da infancia
migrante no mundo. O UNICEF estima que
aproximadamente 3,5 milhdes de menores
migrantes vivem atualmente na América
Latina — um aumento de 47% desde 2021
—, representando cerca de 42% do total da
populacao migrante. Garantir seus direitos
educacionais € uma prioridade urgente. Mais
do que simplesmente assegurar a frequéncia

escolar, isso requer ambientes de
aprendizagem inclusivos que oferecam
educacao de qualidade, respeitem

identidades culturais e
sentimento de pertencimento.

promovam O

Avancar em direcao a esse objetivo exige
uma compreensao mais profunda dos
desafios educacionais, das respostas e das
experiéncias  vividas  pelas  criangas
migrantes. Alcanca-lo demanda dialogo
entre diversos atores: pesquisadores,
formuladores de politicas, educadores,
organizacoes humanitarias e as proprias
comunidades  migrantes. Com  esse
propodsito, a University of Toronto (Canada)
associou-se a Universidad Catolica Silva
Henriquez (Chile) para organizar um
simpodsio que reunisse essas vozes. Essa
colaboracao foi financiada pelo Social
Sciences and Humanities Research Council
of Canada (SSHRC), por meio de uma
Connection Grant.

Realizado em 30 de setembro e 1° de outubro,
o evento contou com quatorze apresentagoes
em espanhol, portugués e inglés, além de
quatro oficinas presenciais e quatro sessoes
on-line. Mais de 150 participantes de toda a
regiao — incluindo México, Costa Rica,
Colombia, Peru, Brasil, Chile e Argentina — se
juntaram ao didlogo. As apresentacdes
serviram como catalisadoras de discussoes
sobre ajuda humanitaria, politicas educacionais
e praticas para a inclusdo de populacoes
migrantes.

O simpdsio perseguiu trés objetivos principais:
1. Trocar e sintetizar conhecimentos
multidisciplinares sobre necessidades
educacionais imediatas e de longo prazo e
sobre respostas para criangas migrantes na
América Latina.

2. Disseminar conhecimentos que informem as
agendas globais sobre inclusao educacional de
migrantes e refugiados.

3. Estabelecer uma agenda de pesquisa
colaborativa para fortalecer politicas e praticas
educacionais na regiao.

Dessas discussoes surgiu a CAMINA —
Colaboracao e Articulacaio em Migracao,
Inclusao e Aprendizagem — uma rede que
reune académicos e profissionais de doze
organizagoes, comprometida com uma agenda
de pesquisa que amplifique as vozes migrantes,

informe decisbes de politica, apoie o
desenvolvimento profissional docente,
promova intercambios entre estudantes de
pds-graduacao latino-americanos e
canadenses e oriente organizacoes

humanitarias e financiadores.



Estrutura e Metodologia do Simpodsio

O simposio foi organizado em dois dias, cada
um com um foco distinto. O Dia 1 explorou
praticas de educacao inclusiva, enquanto o Dia
2 examinou avancos e tensodes persistentes nas
politicas de inclusao educacional.

Cada dia combinou dois tipos de espagos:

- Apresentacoes em painel: em cada painel, 3-
4 pesquisadores compartilharam seus estudos,
seguidos de uma sessao de perguntas e
respostas com os participantes.

- Oficinas colaborativas: apds cada painel,
participantes e pesquisadores se reuniram em
grupos pequenos para conectar os achados as
préprias experiéncias. As discussdes giraram
em torno de perguntas como: O que mais esta
sendo feito? O que nao esta funcionando bem?
Como a pesquisa pode contribuir?

Dia 1 - Préticas escolares

Para garantir a inclusao, as apresentacoes
foram realizadas em formato hibrido —
presenciais e transmitidas simultaneamente
pelo Zoom —, enquanto as oficinas ocorreram
em salas fisicas e virtuais separadas, a fim de
preservar a fluidez da conversa.

A tabela a seguir resume o programa de dois
dias:

Dia 2 - Politicas educacionais

PAINEL 3. Sujeitos invisiveis, politicas
em disputa: migracao, educacao e
exclusdo na América Latina

PAINEL 1. A inclusao de migrantes na
perspectiva de seus protagonistas

* Transformando a lideranca escolar para
a inclusdo de estudantes migrantes: um
estudo colaborativo - Carolina Cuéllar
(Universidad Catdlica Silva Henriquez)
* Navegando a diversidade: desafios e
perspectivas sobre a inclusdo de
migrantes em escolas publicas de ensino
médio em Buenos Aires - Gisele
Kleidermacher (Universidad de
Buenos Aires)

* Sentido de pertencimento de
estudantes refugiados no sistema
educacional da Costa Rica - Karien van
Korlaar (Hogeschool IPABO)

e Politicas educacionais de inclusao
migrante no Chile: tensBes e desafios
para gestores e docentes - Rolando
Poblete (Universidad Santo Tomas)

e Promovendo aprendizagem e
pertencimento? Inclusao educacional
de migrantes venezuelanos na
Colémbia - Claudia Diaz Rios
(University of Toronto)

e Trajetorias educacionais truncadas:
género e autonomia entre
adolescentes venezuelanos nao
acompanhados no Peru - Robin
Cavagnoud (Pontificia Universidad
Catolica del Peru)

¢ Indigena e refugiado(a): o sujeito
ausente nas politicas migratoérias -
Kelly Russo (Universidade do Estado
do Rio de Janeiro)



Dia 1 - Praticas escolares

oficina 1. Construindo comunidades
educativas inclusivas: o que
precisamos saber?

e Contribuicdes de migrantes para a
educacao
e Programas e praticas de inclusao

PAINEL 2. Praticas inclusivas por e
para migrantes

e Escolarizacdo da populacao
migrante/refugiada venezuelana: o
caso Catedra Sérgio Vieira de Mello
— Rafael Gonzalez (Universidad
Federal de Juiz de Fora)

e Atendimento educacional a
estudantes venezuelanos em
defasagem idadesérie em
institui¢cdes publicas de Cucuta,
Colémbia — Judith Villavicencio
(Institucién educativa Antonio
Narifno)

e Uma proposta de educac¢ao
intercultural a partir de uma
perspectiva migratéria — Edward
Sultant (Corporaciéon Municipal
de Puente Alto - Chile)

Dia 2 - Politicas educacionais

oficina 3. Desenhando politicas com e
para migrantes: como a pesquisa
contribui?

e Colaboracdes e parcerias com agéncias

humanitarias, ONGs e comunidades
para a inclusdo educacional de
migrantes

e Politicas educacionais para as
diversidades migrantes (raca, lingua,
menores ndo acompanhados,
deficiéncia, indocumentados)

PAINEL 3. Barreiras persistentes a
inclusao educacional de migrantes e
refugiados

e Reproducdo de fronteiras: uma analise

critica das politicas educacionais em
relacdo a infancia e adolescéncia
migrante no Chile — Sara Joiko
(Universidad de las Américas)
Ambitos e desafios da inclusdo
educacional na educacao basica:
estudantes, docentes, gestores
escolares e familias — experiéncias em
Zacatecas — Javier Zavala Rayas y
Georgina Lozano Razo (Universidad
Autonoma de Zacatecas)

Defesa de direitos e dialogo
intercultural: a perspectiva sociojuridica
do SJM — Ignacio Eissmann (Servicio
Jesuita Migrante)

Relatdrio sobre o direito a educacdo na
mobilidade humana na América
Central, Republica Dominicana e
México: rumo a uma educagao
inclusiva, equitativa, de qualidade e
com oportunidades de aprendizagem
ao longo da vida —Romina Kasman
(UNESCO América Central)



Dia 1 - Praticas escolares Dia 2 - Politicas educacionais

oficina 2. Construindo comunidades

. . . oficina 4. Desenhando politicas com e
educativas inclusivas

para migrantes
e Participacdo de migrantes na tomada
de decisdes de politicas educacionais
e Papel e responsabilidades dos
governos locais na inclusdao educacional
de migrantes e refugiados

e Desenvolvimento profissional de
docentes e gestores escolares

e Colaboracdes e parcerias com a
comunidade

Posteriormente, iniciouse uma fase de sintese
de informacdes, baseada em transcricoes das
apresentacoes, discussoes e anotacoes feitas
por assistentes de pesquisa. Dessa andlise
emergiram cinco temaschave:

« Praticas e programas de inclusao

« Desenvolvimento profissional de docentes e
lideres escolares

« Saude mental e bemestar socioemocional

« Implementacao de politicas e regulagdes

- Governancga da educagao para migrantes e
refugiados



Onde Esta a Incluséo Educacional de
Migrantes e Refugiados Hoje:
Progresso e Barreiras Persistentes?



PARTE 2

Mapa de
Desafios

Uma Visao Tematica

Iniciativas e



Tema 1: Praticas e Programas de

Inclusao

As discussdes do simpdsio destacaram
estratégias diversas para acolher estudantes
migrantes e refugiados. Um exemplo veio de
Juiz de Fora, no Brasil, onde o programa
Bragos Abertos adotou o conceito de
acolhimento, uma abordagem holistica que
vai além do acesso para promover cuidado e
solidariedade (Gonzalez, 2025). Essa
iniciativa municipal integrou curriculos
interculturais, formacao docente e feiras
comunitarias, mostrando como a inclusao
pode comecgar com gestos intencionais de
hospitalidade e se estender em apoios
sustentados para estudantes e familias.

Esforcos semelhantes foram relatados no
Chile, onde educadores implementaram
“microacdes” nas salas de aula — como
contagcao de historias e jogos colaborativos
— para desmantelar hierarquias culturais e
fomentar empatia entre estudantes de
diferentes origens (Joiko, 2025; Sultant,
2025). Algumas escolas adotaram a
horizontalidade cultural, afirmando o
reconhecimento igualitario de todas as
identidades estudantis. Essas praticas foram
complementadas pela aprendizagem
nomade, na qual estudantes e docentes
trocam tradicoes e expressdes emocionais
como parte do processo educativo (Sultant,
2025).

A arte e a literatura também serviram como
pontes pedagdgicas para a inclusdao. No
Brasil, contos infantis e livros sobre
migracao estimularam debates sobre
pertencimento e imaginacao (Russo, 2025).
No Chile, mediadores culturais bilingues
desempenharam papel critico ao ajudar
familias a superar barreiras linguisticas e
culturais, apoiando a adaptacao emocional
(Sultant, 2025).

A flexibilidade surgiu como outro pilar da
inclusao. O  programa Retorno ao
Aprendizado (Retorno al Aprendizaje), na
Colombia, e as salas de aula comunitarias no
Brasil ofereceram educacao acelerada e
apoio psicossocial para criancas fora da
escola afetadas por migracao e conflito,
demonstrando como modelos adaptativos
podem restaurar a continuidade de
trajetérias  educacionais  interrompidas
(Villavicencio, 2025).

Em Zacatecas, México, metodologias
participativas ajudaram estudantes migrantes a
atravessar transicoes emocionais e culturais,
ressaltando a forca de iniciativas
impulsionadas pela comunidade (Zavala &
Lozano, 2025).

Desafios Persistentes nas Escolas e

Barreiras Ocultas

Apesar desses esforcos promissores, 0s
participantes apontaram desafios continuos.
Muitas escolas limitam a inclusao a gestos
simbdlicos — como feiras gastronOmicas e
eventos culturais — que aumentam a
visibilidade, mas correm o risco de mascarar
desigualdades estruturais quando nao sao
acompanhados de reformas curriculares
(Cuéllar, 2025; Joiko, 2025; Russo, 2025).
Educadores descreveram como a exclusao
persiste por meio de mecanismos sutis,
frequentemente negligenciados, nos ambientes
educacionais. A discriminacao e as narrativas
de déficit continuam a retratar estudantes
migrantes como carentes de disciplina ou
necessitados de “correr atras”, em vez de
reconhecer sua resiliéncia e agéncia (Joiko,
2025; Kleidermacher, 2025). Essa abordagem
perpetua a exclusao ao obscurecer as diversas
experiéncias e capacidades que os estudantes
migrantes levam para a sala de aula.

Curriculos e avaliagbes raramente refletem
historias migratorias, particularmente as de
comunidades indigenas e afrodescendentes
(Joiko, 2025). Essa falta de representacao
limita a relevancia educacional e restringe a
participagao significativa. Lacunas linguisticas
agravam esses desafios, pois estudantes que
nao falam a lingua hegemonica (espanhol ou
portugés) enfrentam barreiras sistémicas
diante da auséncia de politicas nacionais para o
reconhecimento do contexto plurilingue de
nossos paises, assim como poucos estimulos
para o ensino da lingua oficial como segunda
lingua (Russo, 2025).



CAIXA 1

Restricoes Sistémicas e Lacunas de Sustentabilidade

Os participantes também destacaram restrigcdes sistémicas que comprometem a
sustentabilidade. Muitos programas dependem de financiamento humanitario
de curto prazo, deixando as escolas vulneraveis quando os ciclos de
financiamento terminam (Diaz-Rios, 2025; Villavicencio, 2025). Os sistemas de
monitoramento e avaliacao permanecem frageis, com escassez de dados
sobre resultados de aprendizagem, frequéncia e progressao de estudantes
migrantes, o que dificulta a formulagao de politicas baseadas em evidéncias.

Na pratica, os esforcos de inclusao costumam depender da boa vontade
individual dos docentes, e nao de um compromisso sistémico, criando
inconsisténcias e limitando a escalabilidade (Poblete, 2025). No nivel da escola,
essa dependéncia esta vinculada a barreiras administrativas que impedem as
liderancas de priorizar a inclusdo e a falta de formacao profissional (Cuéllar,
2025; Joiko, 2025; Poblete, 2025).

Essas reflexoes ressaltam que a inclusdao nao pode depender apenas de praticas
isoladas ou de atos simbdlicos. Olhando adiante, os marcos regulatérios devem
integrar o cuidado socioemocional aos curriculos, fortalecer os sistemas de
apoio ao docente e garantir financiamento sustentavel (Diaz-Rios, 2025). A
educacao intercultural surgiu como uma possivel via (Joiko, 2025), mas os
participantes enfatizaram a necessidade de que a pesquisa examine
criticamente sua aplicabilidade.

Tema 2: Desenvolvimento Profissional

de Docentes e Lideres Escolares

As apresentacoes e discussoes
sublinharam a importancia da agéncia
docente para o avanco da educacao
inclusiva. Na Coléombia, programas de
mentoria para educadores em classes de
reforco temporarias integram
alfabetizacao, apoio socioemocional e
acompanhamento — uma abordagem que
vai além da formacao técnica rumo a uma
pedagogia relacional (Villavicencio, 2025).

No Brasil, o Programa de Solidariedade
Académica, apoiado pela CAPES e pelo
ACNUR, posiciona as universidades como
polos de inclusao de refugiados,
fomentando a colaboracao entre

pesquisadores e escolas (Gonzalez, 2025).
Essas aliancas exemplificam como o
ensino superior pode fazer a ponte entre
politica e pratica, criando redes que
sustentam a inovacao e a troca de
conhecimento.

Métodos de aprendizagem experiencial —
como arte, teatro e narragcao — permitem
que docentes vivenciem a diversidade em
vez de apenas aprender sobre ela,
cultivando empatia e competéncia
intercultural  (Russo, 2025). Grupos
interdisciplinares de docentes dentro das
escolas compartilham estratégias para
enfrentar a discriminagao e as barreiras
linguisticas, enquanto ONGs e clusters
educacionais oferecem cursos curtos
sobre apoio psicossocial e pedagogia
sensivel a conflitos, especialmente em



regioes de fronteira. A promocao, pela
UNESCO, de formacdoes em contextos de
mobilidade reflete um  reconhecimento
crescente de que educadores devem estar
preparados para lidar com trauma, adaptacao
cultural e pedagogia flexivel.

O desenvolvimento de liderangas também
emergiu como dimensao critica. Em Cucuta e
Puente Alto, diretores escolares desempenham

Lacunas Sistémicas no Desenvolvimento

Profissional

Apesar dos avangos, 0s participantes
observaram lacunas sistémicas que limitam a
sustentabilidade dos esforcos de
desenvolvimento profissional (DP) na América
Latina. O DP frequentemente assume a forma
de oficinas curtas e isoladas que ampliam a
conscientizacao, mas nao dotam os educadores
de ferramentas praticas para a implementacgao

papel mediador ao traduzir a politica nacional
em implementacao local e ao desenvolver
solucoes criativas, como horarios flexiveis e
tutoria entre pares para estudantes migrantes e
com defasagem idadesérie (Villavicencio,
2025; Sultant, 2025). Esses exemplos ilustram
como redes de lideranca e de docentes podem
catalisar mudancas sistémicas quando

apoiadas por aliancas estruturadas, parcerias
com universidades ou sistemas nacionais de
lideranca.

em sala de aula (Joiko, 2025). Os programas de
formacao inicial docente raramente integram
migracao e diversidade, perpetuando uma
desconexao entre os marcos normativos e as
realidades da sala de aula, onde estudantes
falam  multiplas  linguas e  carregam
experiéncias de deslocamento (Russo, 2025). A
mesma lacuna é observada nos programas de
formacao para lideres escolares (Cuéllar,
2025).



Poucas iniciativas abordam diretamente
racismo, xenofobia e praticas antiopressao,
permitindo que vieses estruturais persistam
(Russo, 2025). Docentes que trabalham em
regioes de fronteira, como Clcuta,
enfrentam cargas de trabalho avassaladoras
e fadiga emocional sem mecanismos
institucionais de apoio psicopedagogico
(Villavicencio, 2025). Docentes migrantes —
como educadores formados na Venezuela e
no Haiti — permanecem excluidos do
emprego formal, apesar do potencial para
enriquecer as escolas com experiéncia
intercultural (DiazRios, 2025).

Essas lacunas revelam que o}
desenvolvimento profissional nao pode
permanecer periférico nem depender da boa
vontade individual. Para catalisar uma
inclusao transformadora, os participantes
enfatizaram a necessidade de passar do
voluntarismo a integracao sistémica. Isso
implica incorporar a interculturalidade e o
cuidado socioemocional no nucleo da
formacao docente, alinhar a capacitacao a
complexidade vivida em salas de aula
diversas e criar sistemas de apoio
sustentados que protejam o bemestar
docente (Kasman, 2025). Tais reformas nao
sdo ajustes técnicos, mas compromissos
normativos com justica e equidade. Sem
elas, a educacao inclusiva continuara mais
aspiracional do que exequivel.

Tema 3: Saude Mental e Bemestar

Socioemocional

Embora painelistas e grupos colaborativos
tenham enfatizado a relacao entre cultura,
praticas  culturalmente pertinentes e
bemestar, a sintese revelou uma linha
distinta focada nas experiéncias de trauma e
na saude mental de migrantes e refugiados
em relacao aos sistemas educacionais de
acolhida. Isso esta alinhado a tendéncia
crescente de considerar a saude mental e o
bemestar socioemocional como
componentes essenciais da educagao para
estudantes migrantes e deslocados.

Os participantes descreveram as escolas
como espagos protetores e
transformadores, capazes de oferecer

seguranca, estabilidade emocional e coesao
social. Diversas praticas de inclusao
posicionaram o bemestar como condicao
indispensavel para o ensino e a aprendizagem
eficazes (van Korlaar, 2025).

Uma variedade de praticas colocou o bemestar
no centro da aprendizagem e da inclusao. No
México, docentes utilizaram métodos baseados
em arte e narrativa — como desenho, teatro e
contagao de historias — para ajudar estudantes
a processar memoérias de migracao, separagao
e adaptacao cultural (Lozano & Zavala, 2025).
Na Colémbia e no Peru, educadores recebem
formacao basica em primeiros socorros
psicolégicos e educagcao socioemocional,
frequentemente ministrada por ONGs ou por
clusters educacionais.

Para além das abordagens lideradas por
docentes, o0s participantes  destacaram
modelos integrados de aprendizagem que
combinam recuperacao académica com apoio
emocional. Por exemplo, programas na
Colombia e no Chile vinculam o ensino de
nivelamento a estabilidade psicossocial,
enquanto iniciativas de educacao acelerada em
contextos humanitarios integram
aprendizagem e cura. Os centros Return to
Learning, na Colémbia, exemplificam essa
abordagem ao oferecer atividades em grupo
que incentivam estudantes a compartilhar
experiéncias, reconstruir a confiangca e
restabelecer o sentimento de pertencimento
(Villavicencio, 2025). Por fim, redes de apoio
entre pares emergiram como outra pratica
promissora, criando espacos onde o0s
estudantes podem discutir desafios de
adaptacao e sentimentos de  perda,
fomentando solidariedade e resiliéncia.

Lacunas de institucionalizacao e

restricdes de recursos

Apesar desses esforcos, os participantes
identificaram dois grandes desafios: a
institucionalizacao e a integragao sistémica.

Insuficiéncias na institucionalizacdo: A saude
mental continua sendo um tema estigmatizado,
o que limita a possibilidade de trata-lo
abertamente em escolas e comunidades. O
acesso a servicos de saude mental nas escolas



¢ escasso devido a falta estrutural de
recursos — poucas escolas contam com
orientadores ou psicologos — e a auséncia
de continuidade, ja que programas
psicossociais costumam ser de curta
duracao e dependem de financiamento
externo.

CAIXA 2

Além disso, docentes e gestores escolares,
especialmente em contextos vulneraveis,
frequentemente assumem papéis de apoio
emocional sem formacao especializada ou
reconhecimento, o que contribui para niveis
elevados de estresse (Villavicencio, 2025).

Barreiras sistémicas: As politicas nacionais de educacao tendem a subestimar
as dimensoes emocionais da aprendizagem, deixando as escolas diante do
sofrimento decorrente de separacao familiar, incerteza quanto ao status
legal, pobreza e discriminacao (Cavagnoud, 2025; Kleidermacher, 2025). As
familias também vivenciam nostalgia, desorientacdao cultural e angustia
emocional — dimensGes que as escolas raramente abordam. Essas
vulnerabilidades sao intensificadas por género e interseccionalidade: meninas
migrantes, jovens racializados e menores nao acompanhados enfrentam riscos
elevados de violéncia e exclusao (Cavagnoud, 2025).

Os participantes ressaltaram a necessidade de fortalecer a coordenacao entre
os setores de educacao e saude, bem como de avancar em politicas que
ampliem a visibilidade e a empatia em relacdo aos migrantes para além do

ambiente escolar (Villavicencio, 2025; Gonzalez, 2025).

Tema 4: Formulacao e implementacao

de politicas

A maioria dos paises da América Latina
integrou em seus sistemas legais o direito a
educagao para migrantes e refugiados, em
alinhamento com instrumentos internacionais
como o Pacto Global sobre Refugiados e o
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4,
relativo a educacao inclusiva. Essas reformas
abriram o acesso basico a escolarizagcao —
garantindo que criangas migrantes tenham um
lugar na sala de aula. No entanto, apenas
alguns paises avangaram além do acesso para
tratar a diversidade de maneira significativa,
reorganizando leis e regulamentos a fim de
responder as necessidades complexas de

estudantes migrantes e refugiados.

Os participantes compartilharam exemplos
desses esforcos. No Chile, a politica de

matricula aberta garante que nenhuma crianca

seja impedida de acessar a escola com base

em seu status migratério. O pais desenvolveu
regulamentos e diretrizes para o trabalho com
a diversidade, embora muitos ainda
permanecam como recomendacdoes € nao
como obrigagdes vinculantes (Joiko, 2025). O
marco educacional nacional da Colombia
determina o acesso flexivel para estudantes
venezuelanos e a coordenagao com agéncias
humanitarias (DiazRios, 2025). O Brasil
adaptou a legislacio em multiplos niveis,
incluindo o ensino superior, onde estudantes
refugiados e migrantes se beneficiam de bolsas
e programas de mentoria no ambito das
Catedras Sérgio Vieira de Mello (Gonzalez,
2025). O México revisou as leis de educacgao e
migragcao para simplificar os procedimentos de
matricula, remover barreiras documentais e
promover conteudo intercultural no curriculo
(Lozano & Zabala, 2025).

Apesar desses avancgos, persiste uma lacuna
significativa entre os marcos regulatérios e a



implementacgao, particularmente no que diz
respeito a inclusdao da diversidade e da
interseccionalidade quando as politicas
chegam a pratica.

Contradicoes e barreiras administrativas

O Chile ilustra vividamente essa lacuna.
Segundo os participantes, enquanto o pais
garante a educacao por meio de leis que
asseguram o0 acesso a escola, esse
compromisso coexiste com acoes estatais
como a destruicao de moradias de criancas
migrantes em assentamentos informais —
revelando uma contradicao aguda entre
direitos no papel e realidades no terreno.

Barreiras administrativas também minam a
inclusao. Os participantes descreveram
dificuldades para validar estudos anteriores
e a complexidade de exames de nivelamento
— como a exigéncia, no Peru, de aprovagao
em um exame de historia nacional —, que
muitas vezes serve de pretexto para que
escolas rejeitem estudantes migrantes
(Cavagnoud, 2025). Restricoes legais e
administrativas, incluindo a auséncia de
cidadania, frequentemente impedem
migrantes de acessar a escola ou de
participar plenamente de espacos de
tomada de decisao, como conselhos ou
grémios estudantis.




Interseccionalidade negligenciada

Os participantes enfatizaram que a
implementacdo de politicas costuma tratar
migrantes e refugiados como um grupo
homogéneo, negligenciando dimensoes de
interseccionalidade como etnia, género e
classe social. O caso de refugiados indigenas
— como os Warao, da Venezuela — ilustra
essa lacuna. Essas comunidades enfrentam
barreiras relacionadas a lingua, a identidade
coletiva e a tradigbes de aprendizagem nao
formais, e ainda assim permanecem
invisiveis nos marcos de politica, a despeito
dos mandatos de atencdo a diversidade
(Russo, 2025).

Enfrentar essas lacunas requer a mudanca
de modelos escolares centrados no
individuo para abordagens comunitarias e
culturalmente relevantes. Uma educacao
inclusiva deve reconhecer as multiplas
identidades  dentro das  populagdes
migrantes para assegurar participacao
significativa e equidade.

Tema 5: Governanca da educacao para

migrantes e refugiados
Coordenacgao multinivel e multissetorial

E essencial uma estrutura de governanca clara,
coerente e participativa para assegurar que o
direito a educacao das populagdes migrantes
seja efetivado com eficacia. Isso requer agao
coordenada entre multiplos niveis de governo,
parcerias com a sociedade civil e organizagdes
humanitarias e participacao significativa das
préprias comunidades migrantes (Gonzalez,
2025; Joiko, 2025; Russo, 2025). Embora
tenham surgido praticas promissoras em toda a
América Latina, desafios de coordenagao
continuam a minar a implementacao.

Em cidades com grandes populacoes
migrantes, cresce a colaboracao entre os
departamentos de educacao, saude, protecao
social e direitos humanos (Cavagnoud, 2025;
Diaz-Rios, 2025). Parcerias entre instituicdes
publicas e ONGs ajudam a suprir lacunas-chave
na oferta de servicos, particularmente no apoio
a saude mental, em programas de nutricao e na
assisténcia documental. Os clusters
educacionais — geralmente liderados pelo
UNICEF — funcionam como espagos de coorde-

nagao que conectam autoridades nacionais,
escolas locais e atores humanitarios. As
universidades também contribuem por meio
de extensao, coleta de dados e iniciativas de
desenvolvimento de capacidades para
docentes e formuladores de politicas
(Kasman, 2025; Zavala & Lozano, 2025).

As municipalidades desempenham papel
decisivo ao traduzir a politica em pratica. Juiz
de Fora, no Brasil, foi repetidamente citada
como um modelo de coordenagao local,
conectando com sucesso a rede Sérgio Vieira
de Mello aos departamentos de educagao e
de direitos humanos (Gonzalez, 2025). Na
Colombia, a cidade fronteirica de Cucuta
implementa a Estratégia Nacional de Modelos
Educacionais Flexiveis (MEF) para acomodar a
chegada massiva de estudantes venezuelanos
(Villavicencio, 2025).

Lacunas persistentes de coordenacgao

Apesar desses esforgcos, persistem o0s
desafios de coordenacao. As
responsabilidades entre  setores sao

frequentemente mal definidas, levando a
duplicacao ou a vazios na oferta de servigos
(Villavicencio, 2025). Mecanismos
sustentados de dialogo entre ministérios,
municipalidades e sociedade civil continuam
escassos (Kleidermacher, 2025). Politicas
fragmentadas e comunicacao intersetorial
fragil minam o apoio holistico de que
estudantes e familias migrantes necessitam
(DiazRios, 2025; Russo, 2025).

Os participantes descreveram uma dinamica
de “batata quente”, em que os atores
procuram transferir a culpa e os atrasos no
atendimento persistem porque “quando todos
sao responsaveis, ninguém € realmente
responsavel” (DiazRios, 2025). Secretarias de

educacgao em areas de fronteira
frequentemente operam com  recursos
severamente limitados, afetando 0

recrutamento docente, a infraestrutura e os
materiais de aprendizagem (Villavicencio,
2025; Joiko, 2025). A coordenacao com a
academia também ¢é fragil, devido a falta de
linguagem comum e de estratégias de dialogo
entre universidades, ministérios e escolas, o
que limita a implementacdo de politicas e
praticas informadas por evidéncias (Kasman,
2025).



CAIXA 3

Dados, monitoramento e avaliacao

A disponibilidade e a qualidade dos dados emergiram como uma
preocupacao central de governanca. Muitos sistemas de informacao da
gestao educacional ndo coletam nem desagregam de forma sistematica
dados sobre status migratorio, matricula, frequéncia ou desempenho
de aprendizagem. Mesmo quando existem, os dados raramente sao
compartilhados  entre  ministérios ou agéncias devido a
incompatibilidades de sistemas ou a silos organizacionais. O
monitoramento e a avaliacao permanecem inconsistentes, e nao se
priorizam indicadores de inclusao, bemestar e resultados de
aprendizagem equitativos.

Os participantes enfatizaram que aprimorar os sistemas de informagao
educacional é prérequisito para a formulacdo de politicas baseadas em
evidéncias. Embora agéncias regionais como a UNESCO e a CECC/SICA
apoiem a harmonizacao de dados, persistem lacunas significativas de
capacidade nacional (Kasman, 2025).

Desafios na cooperacao internacional

As organizacoes humanitarias
desempenham um papel fundamental, mas
levantam preocupacoes sobre
sustentabilidade e empoderamento
comunitario. As iniciativas de ONGs
costumam depender de financiamento
externo cada vez mais restrito, tornando os
programas de curta duracao e dificeis de
institucionalizar. A dependéncia excessiva
de ajuda externa enfraquece o)
empoderamento nacional e cria
instabilidade quando o financiamento se
encerra  ou as prioridades mudam
(Villavicencio, 2025; Diaz-Rios, 2025).

Os participantes também observaram que,
as vezes, atores humanitarios introduzem
programas préformatados, com pouco
espaco para adaptacao local, o que
enfraquece a participacdo comunitaria e ndo
atende as necessidades especificas do
contexto.

Vontade politica e as dinamicas da
migragao

A governanca da educacdo de migrantes é
influenciada por tensdes entre compromissos
de politica publica e calculos politicos. Politicos
frequentemente evitam apoiar politicas de
inclusdao por perceberem custos politicos
(Cuéllar, 2025). A opiniao publica e as
narrativas midiaticas influenciam decisées de
financiamento e, quando a migracao ¢
apresentada como “6nus”, as politicas de
inclusao perdem apoio (Poblete, 2025).

O alarmismo midiatico exacerba essas
dindmicas. O Chile, por exemplo, foi descrito
como “altamente alarmista” em relagao a
migracdo se comparado a Colombia, que
recebe um nimero muito maior de estudantes
migrantes (Joiko, 2025).

Essas narrativas estimulam resisténcia social e
reproduzem a discriminagao como fator estru-



tural. A aporofobia (rejeicao a pessoas
pobres) entrelacase com o racismo e com
hierarquias coloniais, criando padrdes de
exclusao nas escolas. Na Argentina, por

exemplo, valorizamse tracos fisicos
europeus, enquanto a nacionalidade
boliviana — associada ao indigena —
enfrenta os niveis mais altos de

discriminacao (Kleidermacher, 2025). Esses
padroes revelam vieses arraigados que
minam os esforcos de inclusao.

A implementacao de politicas publicas
permanece vulneravel a ciclos eleitorais e a

mudancas de lideranca, o que interrompe o
planejamento e a continuidade de longo
prazo (Kasman, 2025). A educacao inclusiva
muitas vezes avanca em periodos de
reforma, mas estagna — ou até regride — em
tempos de austeridade fiscal e de
prioridades politicas cambiantes
(Villavicencio, 2025). Sem compromisso
politico sustentado que transcenda os ciclos
eleitorais, mesmo politicas bem desenhadas
tém dificuldade de alcancar impacto
duradouro (Cuéllar, 2025).




Que contribuicco pode a pesquisa
oferecer para a inclusco
educacional de migrantes e
refugiacdos?



PARTE 3

Principios e Prioridades

Principios Orientadores para Pesquisa



Apos dois dias de apresentacoes e
discussdes colaborativas, os pesquisadores
participantes destilaram licbeschave em
principios orientadores e areas prioritarias
para pesquisas futuras. Esse processo busca
garantir que a pesquisa sobre educacao de
migrantes na América Latina seja nao
apenas rigorosa e relevante, mas também
transformadora.

Principios orientadores para a pesquisa

e Promover pesquisa comparativa entre
paises. Estudos comparativos sao
fundamentais para gerar aprendizado
entre contextos diversos. Em vez de
impor solucdes uniformes, a pesquisa
deve identificar licbes sobre como os
sistemas educacionais enfrentam
desafios compartilhados — como perda
de aprendizagem, saude mental,
bemestar socioemocional e governanca
— respeitando a diversidade de
contextos.

Prioridades Conceituais
Cinco principios emergiram para orientar a
agenda de pesquisa da CAMINA: Essas areas conceituais requerem exploracao

mais profunda para orientar politicas publicas e

« Reconhecer a migracao como
contribuicao, nao como 6nus. A migracao
expoe fragilidades preexistentes nos
sistemas educacionais. Solugdes
desenvolvidas para estudantes migrantes
frequentemente beneficiam a todos. A
pesquisa deve tornar essa dindmica visivel e
defender politicas que enquadrem a
migracao como oportunidade de melhoria
sistémica.

- Ser critico e construtivo. Embora seja vital
documentar a exclusao e a injustica social, a
pesquisa também deve gerar conhecimento
aplicavel. A CAMINA busca identificar e
analisar praticas e intervencoes promissoras
que inspirem inovacao e transformacao
social.

« Adotar abordagens participativas.
Migrantes nao devem ser posicionados
apenas como sujeitos de pesquisa, mas
como aliados na producao de conhecimento.
Metodologias colaborativas e comunitarias
sao cruciais para democratizar a pesquisa e
garantir que as vozes migrantes moldem as
perguntas e as solugoes propostas.

« Construir pontes entre atores.
Compreender as experiéncias no nivel da
escola é essencial para desenhar politicas
sensiveis ao contexto e responsivas as
realidades locais. A pesquisa pode
sistematizar essas experiéncias, escalar
praticas bemsucedidas e promover a
colaboracao entre universidades, governos e
escolas, de modo que as politicas sejam
informadas pela pratica e amparadas por
marcos institucionais.

praticas:

e Definir inclusao. Os participantes
enfatizaram a auséncia de um
entendimento compartilhado de “inclusao”
entre educadores, formuladores de
politicas, pesquisadores e comunidades
migrantes. Uma agenda robusta de
pesquisa deve examinar essas
interpretagcdes e avangar rumo a um marco
conceitual que informe metas coerentes
entre os atores.

e Aplicar uma lente interseccional. As
populacdes migrantes sao altamente
diversas, e a pesquisa precisa refletir essa
complexidade. Para além de género, raga,
etnia, lingua e status socioecondémico, os
estudos devem considerar condi¢oes
variadas de migracao (menores nao
acompanhados, retornados, migrantes
pendulares) — cada uma moldando as
experiéncias educacionais de forma
distinta. A analise interseccional pode
revelar desafios compartilhados e
vulnerabilidades especificas, informando
politicas que promovam equidade sem
reforcar divisdes nas comunidades
escolares.

¢ Interrogar a educacao intercultural.
Embora frequentemente citada como
promissora, a educacao intercultural gera
debates em relacao a educacao indigena. A
pesquisa deve avaliar criticamente sua
aplicabilidade a contextos de migracao,
identificando licoes do passado e evitando
danos ou tensdes politicas que possam
minar direitos indigenas.



Prioridades tematicas

Com base nessas prioridades conceituais, 0s
participantes identificaram quatro areas
tematicas que requerem atencao imediata
da pesquisa:

e Sistematizar praticas de inclusao. Ha
necessidade urgente de documentar e
analisar iniciativas existentes — como
programas de aprendizagem temporaria,
parcerias comunidadeescola, pedagogias
baseadas em arte, apoio psicoldgico e
mentoria entre pares. A sistematizacao
permitira reflexao critica e facilitara a
transferéncia de licdes entre contextos,
garantindo que praticas promissoras
informem estratégias mais amplas.

¢ Desenvolvimento profissional de
docentes e lideres escolares. A
pesquisa deve examinar necessidades
de DP e avaliar iniciativas que abordem
multiplas dimensoes da inclusdao — nao
limitadas a educacao intercultural, mas
incluindo saude mental, apoio
socioemocional e pedagogias inclusivas.
Sistematizar esses esforgos pode ajudar
a identificar elementos que conduzem a
mudancgas significativas, informar o
desenho de programas futuros e
fortalecer marcos de DP em contextos
diversos.

e Governanca e cooperacao regional. A
pesquisa nessa area deve explorar como
estruturas de governanca e mecanismos
colaborativos podem apoiar a inclusao
educacional. Dimensoeschave incluem:

(@@ Coordenacao intersetorial —
examinar como politicas de migragao,
saude e protecao social viabilizam ou
restringem o acesso a escola e a
continuidade da aprendizagem.

(b) Aliancas, sustentabilidade e dados
— investigar como  universidades,
governos e organizagdes humanitarias
podem desenhar programas eficazes que
perdurem além dos ciclos de projeto e se
sustentem em evidéncias robustas,
incluindo a construgao de sistemas
solidos de dados.

(c) Participacao de comunidades migrantes —
identificar modelos de governanca participativa
que ampliem as vozes migrantes na tomada de
decisdes e no desenho de programas.

(d) Cooperacao regional e barreiras
regulatorias — analisar obstaculos como
certificacao de estudos prévios, exigéncias de
matricula e praticas de avaliacao para informar
acordos regionais que protejam a continuidade
da aprendizagem através das fronteiras.

Ao abordar essas dimensoes, a pesquisa pode
contribuir para politicas e praticas sensiveis ao
contexto, inclusivas e resilientes, ao mesmo
tempo em que fomenta a cooperacao entre
paises para responder a desafios
compartilhados.

Juntos, esses principios e prioridades lancam
as bases para uma agenda de pesquisa
inclusiva, orientada para a acao e sintonizada
com as realidades da migracio na América
Latina. A CAMINA avancarda essa agenda
promovendo a colaboracao entre
pesquisadores, implementadores e
comunidades migrantes, assegurando que a
pesquisa se traduza em mudanca significativa.
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